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Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
intrunit in data de 14.03.2006, a dezbatut petitia (...) avand ca obiect prevederile
discriminatorii ale Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romani in strdinatate.

in fapt, petentul este divortat, tatal unei fetite minore care a fost scoasa din tard de
catre fosta sotie a petentului si mama fetitei, fard consimtdmantul petentului. Petentul
solicitd constatarea prevederilor discriminatorii ale articolului 30 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 248/2005.

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a
solicitat Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului un punct de
vedere referitor la continutul petitiei. Prin adresa nr. 0889/21.02.2006, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a raspuns solicitdrii Colegiului
Director urmatoarele:

® Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani 1n
strainatate, care reglementeaza printre altele si situatiile care vizeazd protejarea
copiilor astfel ncat sd nu dauneze intereselor acestora, a fost elaboratd Tn acord cu
reglementarile europene In domeniu.

e n acest sens, avand in vedere faptul ca este necesar acordul ambilor parinti in
situatia in care acestia sunt casatoriti, cu privire la pérasirea tarii de catre copil
[conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului], exista situatii reglementate de catre noul act normativ privind
libera circulatie a persoanelor, cand, din motive obiective, acordul celuilalt parinte nu
mai este necesar. Una dintre aceste situatii este cea a parintelui divortat caruia, prin
hotarare judecatoreascd, i-a fost incredintat copilul spre crestere si educare si care
intentioneaza sa se deplaseze n afara térii impreuna cu acesta.

¢ Astfel, noul act normativ, delimiteaza ca situatie exceptionald, situatia Tn care nu
mai este necesard exprimarea acordului de cétre celalalt parinte dacd parintele care
paraseste tara impreuna cu copilul face dovada prin hotarare judecatoreascd, ramasa
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definitiva si irevocabila, ca respectivul copil i-a fost incredintat spre crestere si
educare.

e Parasirea tarii de cétre copil insotit de catre unul dintre parinti nu presupune
pierderea dreptului celuilalt parinte de a mentine relatii personale si contacte directe
cu acesta.

in drept, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului prevede ,.Deplasarea copiilor in tard si in striinatate se reali-
zeaza cu ingtiinfarea §i cu acordul ambilor parinti; orice neintelegeri intre pdrinti cu
privire la exprimarea acestui acord se solutioneaza de cdtre instanta judecato-
reascd”’. Articolul 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in strdindtate prevede ,,Organele politiei de frontiera
permit iesirea din tard a cetdtenilor romani minori numai dacad sunt insotiti de o
persoana fizicd majord, Tn urmatoarele cazuri: ¢) minorului care este inscris in
pasaportul unui parinte si célatoreste in straindtate impreund cu acesta sau, dupa caz,
este titular al unui pasaport individual si célatoreste Tmpreuna cu unul dintre parinti i
se permite iesirea in aceleasi conditii $i impreund cu acesta, fard a mai fi necesard
declaratia celuilalt parinte, numai daca parintele Tnsotitor face dovada faptului ca
minorul i-a fost incredintat prin hotdardre judecdtoreascd ramasda definitiva i
irevocabila”.

Articolul 43 alin. (3) C. fam. stipuleaza ca ,parintele divortat, caruia nu i s-a
incredintat copilul, pastreaza dreptul de a avea legdturi personale cu acesta, precum
si de a veghea la cresterea, educarea, invatdatura §i pregdtirea lui profesionald”, iar
art. 97 prevede ca ,,ambii périnti au aceleasi drepturi si indatoriri fata de copiii lor
minori, fard a deosebi dupa cum acestia sunt din casatorie, din afard casitoriei,
ori Infiati. Ei exercitd drepturile lor parintesti numai In interesul copiilor”.

Colegiul Director a retinut ca desi Legea nr. 272/2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului prevede ca pentru deplasarea minorilor este necesar acor-
dul §i instiintarea ambilor parinti, iar Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani n strainatate prevede ca minorii se pot deplasa in strai-
ndtate Tmpreuna cu unul dintre parinti, fard a fi necesard declaratia celuilalt parinte
dacd acestia sunt divortati, iar copilul a fost Tncredintat prin hotdrare definitiva si
irevocabila parintelui Tnsotitor. Codul familiei stipuleaza faptul ca parintii au aceleasi
drepturi si Indatoriri fatd de copii. Asadar, parintele divortat care nu beneficiaza de
incredintarea minorului spre crestere si educare are dreptul de a mentine relatii
personale si contacte directe cu acesta, precum si dreptul de a veghea la cresterea,
educarea, Tnvatatura si pregatirea profesionala. Astfel, ambii parinti sunt responsabili
pentru cresterea copilului, exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti urmand sa
se subordoneze principiului superior al copilului, asigurarii bunastarii materiale si
spirituale a copilului. In acest sens, Colegiul Director considerd ci exprimarea con-
simtgmantului de catre ambii parinti pentru deplasarea 1n strdinatate a minorului
reprezintd atat respectarea drepturilor copilului, cat si respectarea drepturilor parin-
telui, indiferent de starea civila a acestuia, respectiv casatorit, divortat, necasatorit.
Dispozitiile art. 5 lit. b) din Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii
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internationale de copii arata ca ,,dreptul de vizitare include dreptul de a duce copilul
pentru o perioada limitata de timp in alt loc decat cel al resedintei sale obisnuite”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat Tn practica sa ca incd din
momentul nasterii intre copil §i pdrintii sdi existd o relatie de tipul ,viata de
familie”, neconditionatd de coabitarea permanentd. Asa cum se aratd in cauza
Marckx contra Belgia, exista relatie de tipul ,,viatd de familie”, chiar daca la un
moment dat parintii nu mai traiesc impreuna. Viata de familie poate sa existe atat in
cadrul casatoriei, cat si in afara casatoriei. Viata de familie nu depinde de forma ei
juridica, nu exista familie legitima si familie nelegitima. Starea civild a parintilor,
respectiv casatoria sau divortul, nu schimbd cu nimic statutul de parinti, asadar,
drepturile acestora trebuie sa fie egale. Consimtamantul exprimat la pardsirea tarii de
citre un minor numai de catre ambii parinti casatoriti reprezintd un tratament diferit
aplicat parintilor divortati i care nu au copiii Tncredintati spre crestere si educare,
acestora nesolicitandu-li-se consimtdmantul la deplasarea minorilor 1n straindtate.

in drept, conform art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV sau apartenentd la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inldturarea recunoasterii, folosinfei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, iar alin. (2) prevede ca ,,sunt discriminatorii prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, n afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate i necesare”.

Colegiul Director considerd cd dispozitiile art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani Tn strdinatate
prevede creeaza o situatie de discriminare, facand diferentd intre statutul parintilor
minorului la momentul in care minorul célatoreste n strdinatate. Colegiul retine ca
scopul nesolicitarii consimtdmantului parintelui care nu beneficiaza de incredintarea
copilului este acela de a usura anumite proceduri, insa metodele de atingere a acestei
prevederi nu sunt adecvate, conducand la o situatie discriminatorie.

COLEGIUL DIRECTOR

Examinand continutul petitiei, actele atagate la dosar si legislatia in vigoare
constata ca dispozitiile art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor romani n strdinatate creeazd o situatie de discriminare,
facand diferentd intre statutul parintilor minorului la momentul n care minorul
caldtoreste n strdinatate, respectiv casatoriti sau divortati.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 2 alin. (1) lit. g), art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (8)
si art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate sunt fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) si alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Recomandd Ministerului Administratiei si Internelor sa ia toate masurile
necesare Tn vederea eliminarii prevederilor discriminatorii din Legea nr. 248/2005

3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

4. Prezenta hotdrare va fi comunicata Ministerului Administratiei si Internelor

5. Prezenta hotarare poate fi atacatd in termen de 30 de zile la autoritatea emi-
tenta potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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